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Resumo

Discutir as logicas de atuacdo e o impacto dos programas de permanéncia existentes na
Universidade Publica € o que pretendemos com este estudo. Nosso objetivo principal € avaliar em
que medida, essas politicas impactam nas trajetérias dos universitdrios negros e contribuem na
permanéncia deste grupo na Universidade. Pretendemos, assim, oferecer contribui¢cdes para os
estudos sobre a permanéncia de alunos negros no ensino superior e conseqiientemente para que
seja fomentado o debate sobre relagdes raciais nas politicas de educacdo.

Palavras-Chave: Raca. Desigualdades educacionais. A¢oes Afirmativas.

Introducao

No Brasil, as producdes sobre o acesso ao ensino superior, aparecem de forma mais
consistentes a partir do ano 2000'. Estes estudos possuem uma caracteristica em comum: estdo,
em sua maioria, voltados para as discussodes a respeito das politicas de acesso ao ensino superior e
para o ingresso da populacdo negra a Universidade. Esta pesquisa ndo segue esta tendéncia.
Pretendemos operar no campo das desigualdades educacionais, analisando o processo de
permanéncia dos alunos negros no universo académico.

Atualmente, encontra-se aberto no ambito do Ministério da Educacdo e nas institui¢des

publicas de ensino superior a discussdo sobre a formulacio e implementacdo de politicas publicas

' Ver por exemplo, HENRIQUES (2001); SISS (2003); TEIXEIRA (2003).



que revertam a conjuntura atual em que a instituicdo universitdria reproduz a cada ano um
conjunto de desigualdades sociais, tanto na esfera do acesso, quanto na esfera da permanéncia.
. . L, 2 . ~
Ainda que nossa pesquisa apresente um carater local”, acreditamos que seus resultados poderdao
contribuir para que a discussdo de politicas puiblicas de combate as desigualdades educacionais e

raciais no ensino superior seja fomentada.
Educacio, raca e Acoes Afirmativas

Estudos recentes’ sobre mobilidade social no Brasil apontam um peso significativo da
educagdo no que tange aos processos de ascensdo dos individuos. “Ndo é exagero dizer que a
educacdo constitui hoje o determinante central e decisivo do posicionamento socioecondmico
das pessoas na hierarquia social”. (PASTORE & SILVA, 2000:40). Por meio da educagdo, as
oportunidades sociais sdo distribuidas e, de forma geral, as realizacdes no ambito escolar estdo
associadas a mobilidade social individual. Através da escolarizagdo, as familias tentam buscar
uma ascensdo do espaco social em que se encontram.

Sabemos que nos dltimos anos ocorreu uma grande expansao educacional, especialmente
no que tange o ensino fundamental (segundo dados de 2002 do IPEA* a taxa de escolarizagio no
Brasil estd acima de 90%), estudos de Hasenbalg & Silva (2000) apontam que a ampliacdo da
cobertura educacional no Brasil produziu uma diminuic¢ao significativa das desigualdades de anos
de estudo entre os grupos quando analisamos a varidvel renda. Em 1976, os mais ricos possuiam
4,8 vezes mais escolaridade que os mais pobres. Em 1998, esta diferenca cai para 2,9 vezes. Estes
indices mostram que o aumento do nimero de vagas nas institui¢cdes de ensino contribuiu para a
diminuicdo de tais distancias.

No ensino médio, observamos que o numero de alunos matriculados cresceu
substancialmente. Em 2004, segundo dados do MEC/INEP, somente no sistema estadual de
ensino, o ndmero de matriculas foi de cerca de 84%. O aumento do numero de alunos

matriculados no ensino médio gerou um crescimento da demanda no ensino superior. A questio é

% A Universidade Federal Fluminense — UFF foi criada em 1960 e atualmente possui 52 cursos de graduacdo com
aproximadamente 21.000 alunos situados em Niter6i, onde estd situada sua sede, e em inimeros municipios do Rio
de Janeiro.

3 Ver, por exemplo, BARROS & LAM (1993), PASTORE & SILVA (2000).

* Os dados encontram-se disponiveis no Banco de Dados do IPEA: “Desigualdade Racial: Indicadores Sécio-
Econdmicos”.

2



que, ao contrario do que ocorreu em outros niveis de ensino, o aumento de vagas no ensino
superior se deu na esfera privada.

Dados do MEC/INEP mostram que ao observarmos o periodo entre 1993 e 2003, as
instituicOes publicas de ensino superior ampliaram o nimero de vagas em 63,81%, no ensino
superior privado o aumento das vagas chega a 356,57%. Em 2003, as Universidades Publicas
eram responsaveis por apenas 14% das vagas existentes no ensino superior. Estes dados se
relacionam diretamente com o crescimento das instituicdes privadas de ensino. Considerando o
periodo entre 2000 e 2004, o nimero de institui¢des privadas de ensino superior aumentou
78,18%, enquanto as publicas cresceram apenas 27,27%.

Os nimeros apresentados apontam que o ensino superior publico mantém caracteristicas
de pouca expansdo em direcdo a parcela da populacdo que ndo pode pagar. A expansido das
institui¢des privadas de ensino superior gerou um acirramento pelas vagas que ainda existiam nas
Universidades Publicas. O exame vestibular para o ingresso nas institui¢des publicas passou a ser
realizado numa conjuntura de desigualdade na formacao, ja que “jovens de classe média e alta,
que podiam cursar as melhores e mais caras escolas elementares e de 2° grau, praticamente
abocanhavam todas as vagas disponiveis nas Universidades Pudblicas e gratuitas.”
(GUIMARARAES, 2003).

Deste modo, os individuos pertencentes aos estratos sociais menos favorecidos e que sdao
em sua maioria negros - em 2001, uma andlise do IPEAS, mostra que, naquele ano a renda per
capita da populacio branca foi de R$ 481,60 em média, ja a renda da populacdo negra no mesmo
periodo foi de, em média, R$ 205,40. Outro dado daquele mesmo periodo mostra a gravidade da
questdo racial do pafs: dos 24 milhOes de pessoas classificadas como abaixo da linha de
indigéncia, 16,5 milhdes eram negras - apresentam maiores dificuldades em competir com
aqueles que chegam ao processo seletivo do vestibular com vantagens sociais e educacionais.

O acirramento a que nos referimos nao ocorre somente na questdo do ingresso. Vencida
esta etapa, os alunos oriundos de camadas populares e predominantemente negros, enfrentam
outra dificuldade: a questdo da permanéncia. Para entendermos os mecanismos que geram as
desigualdades dentro do sistema académico e as dificuldades encontradas pelos individuos que
ingressam na Universidade Publica, precisamos entender o bindmio permanéncia/evasdo, assim

como a ldgica que orienta este processo.

> Os indices encontram-se no banco de dados do IPEA: “Desigualdade Racial: Indicadores sécio-econdmicos. Brasil
—1999-2001".
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O quadro abaixo foi construido a partir de dados fornecidos pelo Nucleo de Tecnologia da
Informagdo (NTI) e da Pré-Reitoria de Assuntos Académicos (PROAC) da UFF. Contabilizamos
o total de alunos evadidos (considerando aqueles desligados pela PROAC) no periodo
compreendido entre 1/2000 e 1/2005. Vale ressaltar que este desligamento € realizado ap6s
quatro periodos de abandono. O percentual de evasdo que apresentamos corresponde a relagdo

entre evadidos e ingressantes no total do periodo considerado.

Tabela I - Percentual de evasao por curso da sede da UFF (Niteroéi) entre 1/2000 e 1/2005




Biblioteconomia e Documentagdo 42.10 4,23
Fisica — licenciatura e/ou bacharelado* 49,91 3,40
Total 33,40 -

* Trata-se da média entre ambas.

** Trata-se da média entre todas as habilitacdes de letras.

*#%* Trata-se da média entre Jornalismo, Publicidade e Propaganda e Cinema.
Fonte: Tabulagoes feitas a partir de dados fornecidos pelo NTI e PROAC (UFF).

Como podemos perceber, os cursos da sede da universidade estdo dispostos na tabela
acima por ordem crescente de relacdo candidato X vaga no vestibular de 2005. Embora nao exista
uma relacdo de absoluta simetria entre o nivel de disputa por uma vaga e os indices de evasao,
podemos afirmar que em largas medidas os cursos menos disputados sdo 0s que apresentam
maiores percentuais de evasao.

Se considerarmos os cursos com relacdo candidato X vaga em que até nove candidatos
disputam uma vaga teremos uma média de evasdo de 40,23%; no entanto, se considerarmos o0s
cursos com 10 ou mais candidatos disputando uma vaga, encontraremos uma média de evasio de
26,17%.

Detalhando ainda mais, vemos que se considerarmos os cursos com relagdo candidato x
vaga até 10 candidatos disputando uma vaga, encontraremos uma média de 39,82% de evasao;
entre 12 e 19 candidatos disputando uma vaga, a média de evasao é de 25,97%; por fim, nos
cursos com 19 ou mais candidatos disputando uma vaga, a média de evasdo € de 25,15%.

Entre os cinco cursos mais disputados, a média da evasdo chega a 26,44%. J4 entre os
cinco menos disputados, esta média corresponde a 45,34%. Este maior percentual de evasdo entre
os cursos menos disputados estd ligado, por sua vez, ao fato de que nestes também se encontram,
em via de regra, os alunos oriundos das familias mais pobres. Este dado sinaliza,
conseqiientemente, para a necessidade de politicas mais sistemdticas de permanéncia no ensino
superior.

Branddao & Teixeira (2003) nos mostram a distribuicdo dos alunos da UFF por curso,
observando-se a cor ou raga. A tabela a seguir apresenta os cursos ordenados de forma
decrescente, segundo a relagdo candidato X vaga no vestibular de 2002. O estudo dos autores

mostra em quais cursos se concentram os alunos negros da UFF.



Tabela II - Percentual de alunos da UFF, segundo a cor ou raca, por curso

* Trata-se da média entre ambas.
** Trata-se da média entre todas as habilitagdes de Letras.
*#* Trata-se da média entre Jornalismo, Publicidade e Propaganda e Cinema.

Fonte: Censo Etnico Racial, UFF e UFMT, 2003.

Os niimeros nos mostram que os cursos mais disputados sdo exatamente aqueles que tém

um maior ndmero de brancos inscritos. Dos 32 cursos relacionados, 28 tém mais de 50% de
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alunos brancos matriculados. Os outros grupos de cor sd3o maioria em apenas quatro cursos:
servico social, biblioteconomia, quimica e matemadtica, cursos estes que, ao relacionarmos com a
tabela I, veremos que se encontram entre os 10 cursos menos concorridos do vestibular da UFF.
Os negros6 estdo mais bem representados (com média de inscritos acima de 40%) nos cursos de
biomedicina (40,0%), matemaética (41,6%), biblioteconomia (43,3%), pedagogia (44,1%) servico
social (44,3%), quimica (44,4%) e arquivologia (45,1%). Destes seis cursos somente um -
biomedicina - ndo se encontra entre os dez menos concorridos do vestibular da UFF. Ou seja, os
cursos mais negros da UFF sdo os menos concorridos no processo seletivo do vestibular e
conseqiientemente, os cursos menos valorizados socialmente.

Ao compararmos as Tabelas I e II, veremos que a presenga de negros nos cursos da UFF
diminui de maneira proporcional ao aumento da disputa por vagas. Outro dado de suma
importancia revela que os cursos que possuem maior indice de evasdo sd@o também aqueles que
possuem uma maior concentracdo de alunos pretos e pardos, o que em nosso entendimento,
reforca ainda mais a necessidade de se discutir politicas publicas de permanéncia para alunos
pertencentes a este grupo de cor ou raca. Assim, entendemos que, as politicas de permanéncia se
apresentam como fundamentais na tentativa de se diminuir a evasdo estudantil. A tabela abaixo

nos mostra a percentagem de alunos da UFF contemplados por tais politicas.

Tabela I1I - Percentual de alunos da UFF participantes ou nao de programas institucionais
de permanéncia, segundo a cor ou raca

Branca 15,79 84,21
Preta 19,7 80,3
Parda 17,1 82,9

Amarela 14,81 85,19
Indigena 18,31 81,69
Sem declaragdo 18,21 81,79
Mais de uma 12,5 87,5
TOTAL 16,38 83,62

Fonte: Censo Etnico Racial, UFF e UFMT, 2003.

A tabela III nos indica que somente 16,38% dos educandos da UFF estdao inseridos em

algum programa de permanéncia. Aqui, pretos e pardos aparecem com mais freqiiéncia,

® Negros aqui sdo entendidos como a jungo de pretos e pardos.



entretanto, alguns autores’ nos mostram que este grupo se concentra, em sua maioria, nas
chamadas bolsas especificas para educandos que apresentam uma situagdo econdmica
desfavoravel.

O debate sobre as questdes raciais e a politica de A¢do Afirmativa através da inclusdo e da
permanéncia, com qualidade, do negro na educacdo superior, ndo pode e nem deve ser
desconsiderado pelas instituigdes educacionais. “No que se refere a escolaridade média da
populacdo adulta em 1999, vemos que o diferencial entre brancos e negros é de 2,3 anos de
estudo [...]” (HENRIQUES, 2001). As diferencas raciais no Brasil sdo contundentes e
permanecem ao longo da histéria. As desvantagens dos negros em relacdo aos brancos em cada
uma das dimensdes estudadas pelo autor nos revelam que, toda e qualquer acdo articulada que
vise a diminuir a distancia entre as ragas torna-se relevante.

A este respeito, Oliveira (2003) nos fala que a Universidade €, em sua esséncia, uma
instituicdo comprometida com a construcdo de saberes pautados na equidade social e, deste
modo, deve colaborar para o aprofundamento da discuss@o sobre as questdes que comprometem
os direitos de determinados grupos excluidos socialmente.

Atualmente existe na agenda do Ministério da Educagdo e Cultura a discussdo acerca de
politicas de acesso e permanéncia na universidade. Estas politicas visam reverter a atual situacdo
de reproducdo das desigualdades por meio das institui¢des de ensino que legitimam as praticas
elitistas, excluindo preferencialmente alguns grupos sociais como os negros € os indios. Através
da criacdo, em 2004, da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD, o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC) busca, considerando as especificidades
existentes, estabelecer e desenvolver politicas de inclusdo educacional para os grupos ja citados,
em especial para os negros.

Nesta conjuntura, as politicas de Acdo Afirmativa no ensino superior brasileiro e a
discussdo sobre a relacdo entre raca e educacdo, t€ém estado constantemente na agenda das
politicas educacionais no Brasil.

O termo Acdo Afirmativa® se popularizou nos Estados Unidos,” através de um decreto

presidencial em 06 de marco de 1961. O texto referia-se a contratos com o Governo Federal

7 Ver, por exemplo, BRANDAO & TEIXEIRA (2003); SILVA (2006).

Esta expressdo ganha forca no fim da década de 60, quando a National Commission on Civis Disorders - Comissao
Nacional sobre Disturbios Civis passa a examinar as razdes dos conflitos raciais que eclodem nas metrépoles norte-
americanas apds o assassinato de Martin Luther King. As conclusdes deste estudo evidenciavam a urgéncia de se
elaborar estimulos especiais que, de alguma forma, respondessem as demandas da populagdo negra. Mais tarde, estes
estimulos se estenderam a outras minorias como as mulheres, os asidticos, os hispanicos e os indigenas.
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daquele pais e discorria que “o contratante [...] adotard uma Acdo Afirmativa para assegurar que
os candidatos sejam empregados, como também tratados durante o emprego sem consideragdo a
sua raga, credo, cor ou nacionalidade”

No Brasil, a ado¢do de medidas diferenciadas para alguns grupos existe desde a década de
30 com a Lei dos Dois Tergos, criada para garantir a participagdo de trabalhadores brasileiros nas
empresas sediadas no Brasil, em um periodo onde muitas delas tinham donos estrangeiros e
discriminavam os nativos, especialmente de Sdo Paulo e do Sul do pais. Apesar ser vista como
algo associado a experiéncia dos Estados Unidos e reduzida a politica de cotas, o conceito de
Acdes Afirmativas se faz presente na legislacdo brasileira hd muitos anos.

As Acdes Afirmativas entendidas como um conjunto de politicas que buscam a afirmagao
da identidade e a luta constante por relacdes sociais, politicas, econdmicas e culturais igualitarias,
fazem com que este conceito incorpore, além das medidas governamentais, a participacdo da
sociedade civil sobre a questdo da democratiza¢do da educacdo e das relagdes de poder entre os

diferentes grupos sociais.

Se € certo que a desigualdade racial, no Brasil, reflete, em grande parte, a faléncia
da cidadania — ou seja, a insuficiente universalizacdo das politicas publicas — e,
também certo que uma possivel universaliza¢do ndo eliminaria, por completo, as
desigualdades raciais. Se € certo que a acdo afirmativa ndo € um principio de
politica capaz de universalizar a cidadania para as massas, € também certo que é o
unico principio capaz de, a curto e médio prazos, possibilitar a desracializacdo de
elites meritocraticas, sejam elas intelectuais ou econdmicas. (GUIMARAES,

1999, p.187)

A Acdo Afirmativa deve, em sua esséncia, abarcar além das medidas governamentais, a
atuacdo da sociedade civil sobre as relagdes entre os diferentes grupos sociais. Sobre as formas de
implantagdo dessas agdes, Silvério (2005, p.147) informa que “[...] os programas de agdes
afirmativas requerem metas a curto, médio e longo prazo, recursos financeiros, materiais, além de
profissionais competentes abertos a diversidade étnico-racial da nacdo brasileira; sensiveis aos

o . A . 2"
graves problemas sociais, econdmicos que dela fazem parte [...]”.
Ainda que as politicas de Ac¢do Afirmativa ndo sejam suficientes para eliminar as

desigualdades historicas entre negros e brancos, ndo se pode desconsiderar a sua importancia no

9 4 . ~ . . - . . . A .
E importante lembrar que as Ac¢des Afirmativas ndo se restringiram aos Estados Unidos. Ocorreram experiéncias

em paises da Europa Ocidental, India, Maldsia, Canads, Nigéria, Argentina, Africa do Sul, dentre outros.
Abordaremos a implantagdo das A¢des Afirmativas em outros paises no decorrer de nosso estudo.
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que se refere a promog¢do da igualdade de oportunidades, resultando assim, em uma “democracia
de resultados, além de trazerem efeitos imediatos e conseqiientes”. (SISS, 2003, p. 111).

Ao promoverem a equidade no acesso e na permanéncia dos negros no sistema superior
de ensino, as politicas de Acdo Afirmativa desempenham o papel de corrigir as desigualdades
histdricas existentes entre negros e brancos no Brasil. Deste modo, ndo podem ser percebidas
somente como “politicas de cotas” ou de “reservas de vagas” para negros. As A¢des Afirmativas
devem ser apreendidas como uma politica que tem por principal objetivo democratizar o acesso e

a permanéncia dos negros brasileiros no ensino superior.

Analise Conclusiva

A visibilidade do racismo brasileiro e de suas praticas sdo efetivamente o principal
entrave para que o debate sobre as condi¢Oes de vida e de cidadania do negro brasileiro ocorra de
maneira plena. A crenca de que as desigualdades vivenciadas por uma parcela considerdvel da
populagdo estdo exclusivamente relacionadas a classe, faz com que praticas racistas e de
banalizacdo da questdo racial sejam produzidas e reproduzidas cotidianamente.

Neste contexto, as politicas de Ac¢do Afirmativa aparecem como o principal modo de
reversdo desta situagdo, uma vez que a democratizacdo da educagdo requer politicas para
ampliacdo do acesso e para uma permanéncia de qualidade para pretos e pardos. Através da
politica de reserva de vagas, através democratizagdo do acesso ao ensino superior significa uma
mudanca, em longo prazo, das posi¢cdes hierdrquicas atuais. Nao se pode prever se as Agdes
Afirmativas e a politica de reserva de vagas serdo capazes de acabar com o racismo € suas
praticas dentro da sociedade brasileira, porém, é certo que fardo com que tais praticas saiam da

invisibilidade e possam assim, serem combatidas.
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